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7. Anmodning om igangsaettelse af planlaegning for butikker i periferien af
Skjern og Tarm
22-006036

Sagsfremstilling

Ringkgbing-Skjern Kommune har modtaget tre ansggninger om butikker i periferien af Skjern og
Tarm. Endvidere har Byrddet en mélsaetning om, at aflastningsomrddet i det nordlige Tarm skal
gentaenkes og udvides. Formalet med denne dagsorden er at tage stilling til de tre konkrete
ansggninger, samt om der med afsaet heri skal gennemfgres en fremtidssikret planlaegning for
aflastningscentrene i Tarm og Skjern.

Administrationen anbefaler, at planlaagningen for ansggning 1 og 2 igangseettes, men at der
meddeles afslag til ansggning 3 (Se nummerering af ansggningerne nedenfor).

De konkrete ansggninger
Ansggningerne er vedlagt som bilag 1, 2 og 3. Se kort over placering af de ansggte butikker i
bilag 4.

1. Ansggning om udvidelse af butik i aflastningsomr8det i Tarm

Der er ansggt om udvidelse af eksisterende udvalgsvarebutik fra 1200 mZ til 1700 m2.

2. Ansggning om butik p8 Erhvervsparken 7a, Skjern
Der er ansggt om andring af den eksisterende lokalplan, s den giver mulighed for stgrre

udvalgsvarebutikker fra 800 m2, som midtbyen i Skjern ikke kan rumme. Specifikt gnskes
at etablere en ny udvalgsvarebutik pa 1070 m2.

3. Ansggning om etablering af et nyt aflastningsomr8de i det sydlige Skjern
Der er ansggt om etablering af et nyt aflastningsomrade ved krydset Vardevej-Ringvejen i

den sydlige del af Skjern. Der gnskes etableret en dagligvarebutik pa cirka 1.200 m?

(eksklusiv lager) og en udvalgsvarebutik pa ca. 400 m2. Udvalgsvarebutikken gnskes
etableret ved en ombygning af den sydligste ende af Skjern Boligmontering.
Dagligvarebutikken flyttes fra dens nuvaerende placering pa Bredgade 132A i Skjern.
Projektomradet gnskes tilsluttet Vardevej via et fjerde ben i det eksisterende kryds.

Ud over de tre konkrete ansggninger modtager administrationen Igbende henvendelser med
gnsker om placering af butikker. Blandt andet modtager administrationen forespgrgsler pd
grunde til butikker med facadejord pa nordsiden af Ngrremarksvej i Tarm samt pa grunde til
butikker i Erhvervsparken samt facadegrunde mod Ringvejen ved Nykaersvej i Skjern. Der
forligger dog ikke konkrete ansggninger ud over de tre ovennaevnte. Se bilag 4.

Planforhold
Eksisterende planforhold, kommuneplanens eksisterende detailhandelsstruktur samt
kommuneplanens mal for detailhandlen er beskrevet i vedlagt notat - se bilag 4.

Alle tre ansggninger kreever:

¢ kommuneplantillaeg, der endrer den eksisterende detailhandelsstruktur samt fastleegger
rammer for lokalplanlaegningen.

 lokalplan for det konkrete omrade.

e Ansggning 1 og 2 forudsaetter at det maksimale etageareal til butiksformal i omradet
hzeves.

e Ansggning 2 forudsaetter, at aflastningsomradet udvides geografisk.

e Ansggning 3 forudsaetter, at der udlaegges et nyt aflastningsomrade.

Formalet med et aflastningsomrade er at aflaste bymidten ved at give plads til butikker, som ikke
uden videre kan placeres i bymidten. Planloven giver kommunen mulighed for at udlaagge nye



aflastningsomrader eller udvide eksisterende. Via en detailhandelsredeggrelse skal kommunen
redeggre for kundegrundlag og opland, samt vurdere behovet for nye butikker, konsekvenser for
konkurrenceeffekter med videre. Et aflastningsomrade kan ikke udlaegges til én enkelt
dagligvarebutik eller udelukkende dagligvarebutikker. Det vil sige, at et aflastningsomrade skal
indeholde mindst én udvalgsvarebutik.

Der ggres opmaerksom pa, at regeringen har foreslaet, at der indfgres et 5-arigt stop for
planlaegning af nye aflastningsomrader, mens effekterne af nye aflastningsomrader planlagt efter
planlovsaendringen i 2017 vurderes. Der er endnu ikke truffet beslutning herom.

Administrative bemaerkninger

Eksisterende forhold:

Byradet vedtog ved den seneste kommuneplanrevision reviderede mal for detailhandelen. For
Tarm by er et af de konkrete mal, at aflastningsomradet i det nordlige Tarm skal gentaenkes og
udvides. Det maksimale etageareal til butiksformal er opbrugt i aflastningsomradet i Tarm mens

restrummeligheden i aflastningsomrddet i Skjern kun er pa cirka 625 m2. Dermed er der reelt
ikke mulighed for nye butikker i de to eksisterende aflastningscentre. Med afsaet heri finder
administrationen, at de konkrete ansggninger giver anledning til at overveje den samlede
detailhandelsstruktur i Tarm og Skjern.

Udvikling af centerstrukturen

P& anmodning af administrationen har Institut for Centerplanleegning (ICP) udarbejdet notatet
Vurderinger og konsekvenser ved udvidelser og etablering af aflastningsomr8der i Skjern og
Tarm - november 2021. Notatet er vedlagt som bilag 5. Der henvises saerligt til notatets
hovedkonklusioner pa side 4-6. Notatet skal laeses med det forbehold, at der er vurderet pa
konsekvenser ved meget store udvidelser af aflastningscentrene.

ICPs analyser konkluderer, at der i de kommende ar ikke forventes en forbrugsstigning, som kan
godtggre et behov for mere areal til detailhandel i Skjern og Tarm. Derfor er det ikke realistisk
med en meget stor udvidelse i bade Skjern og Tarm. Der peges imidlertid pa, at det er
vaesentligt, at tilfgre detailhandelen mulighed for dynamik og fleksibilitet, ved at der gives en
rummelighed til at eksisterende butikker kan udvides og nye kan etablere sig. Med andre ord vil
man ved at give muligheder for nye butikker kunne imgdekomme den almindelige
strukturudvikling i detailhandlen frem for at veere I18st, som situationen er i dag.

Administrationen anbefaler, at der med et samlet kommuneplantillzeg sikres en balanceret
detailhandelsstruktur i Skjern og Tarm. Dette er i trdd med kommuneplanens malssetning om at
skabe optimale rammer for en attraktiv detailhandel, samt planlovens formal om at skabe gode
rammer for velfungerende markeder med en effektiv butiksstruktur. Gennem planlaegningen skal
der sikres fortsat dynamik og fleksibilitet indenfor centerstrukturen ved, at de fremtidige
arealudlzeg sikres en vis buffer. Det er imidlertid afggrende, at der er en klar rollefordeling i
centerstrukturen, sdledes at udviklingen i aflastningsomraderne ikke sker pa bekostning af en
fastholdelse af det brede udbud af butikker i bymidten i Skjern. Derfor skal der ved fastleeggelse
af udvidelsesmuligheder tages in mente, at der altid er en risiko for, at nye butikker i
aflastningsomrdderne medfgrer negativ pavirkning af bymidten.

Administrationen anbefaler, at eventuelle udvidelser af aflastningsomraderne afvejes i forhold til
butiksstgrrelser og hvor mange nye butikker, der skal gives mulighed for. Det skal seerligt sikres,
at mindre butikker fastholdes i Skjern bymidte og at det ikke gg@res attraktivt for eksisterende
butikker i Skjern bymidte at flytte til et aflastningsomrade. Da planlaegningen ikke kan regulere
butikstyper, kan reguleringen udelukkende foregd ved fastseettelse af butiksstgrrelser. Herved
kan planlaegningen styre, at stor butikker, som der ikke er plads til i bymidten, har mulighed for
en placering i et aflastningsomrade.

P& grund af den korte afstand mellem de to byer, anbefaler administrationen, at der endvidere
planlaegges for en indbyrdes rollefordeling mellem aflastningsomraderne.

Med baggrund i ovenstdende ser administrationen positivt pa at imgdekomme ans;zsgnmg 1 og_ 2
samt at haeve minimumsstgrrelsen for butikker i begge de eksisterende aflastnlngsomrader sa
der fortsat er en mulighed for nye butikker. Desuden ser administrationen positiv pa en geografis
udvidelse af aflastningsomradet i Skjern.

Administrationen er derimod betaenkelig ved planlaegning for endnu et aflastningsomrade ved
Vardevej-Ringvejen i Skjern og kan ikke anbefale, at planlaagningen for ansggning 3 igangsaettes.



Administrationen vurderer, at den generelle malsaetning om at satse pa bymidten i Skjern og
skabe de bedste rammer for detailhandlen bedst opnds ved fortsat at have fokus pa at skabe
gode muligheder for udvikling til nye store dagligvarebutikker i bymidten suppleret med udvikling
af det eksisterende aflastningsomrade i Tarm. Administrationen kan ikke anbefale, at der
planlaegges for et yderligere aflastningsomrade i Skjern, da det vil sprede detailhandlen
yderligere. Administrationen anbefaler, at detailhandlen koncentreres i faerre og staerkere
udbudspunkter, for at forstaerke synergieffekter mellem butikkerne. En flytning af den
eksisterende dagligvarebutik fra den nordlige del af Skjern til den ansggte placering i det sydlige
Skjern, vil umiddelbart medfgre, en forringelse af dagligvareforsyningen i det nordlige Skjern,
hvor der er en igangvearende boligudbygning. Hertil skal dog bemaerkes, at den geeldende
lokalplan for den eksisterende dagligvarebutik fortsat vil kunne udnyttes til en ny dagligvarebutik.

Ovrige administrative bemeaerkninger til de tre ansggninger:

Ansggning 1 og 2

Administrationen har ikke konstateret forhold, der hindrer det ansggte. Det skal dog gennem en
planlaegning sikres, at der kan opnds en hensigtsmaessig og trafiksikker disponering af de
respektive grunde.

Ansggning 3

Den ansggte placering ved krydset Vardevej—-Ringvejen konflikter med udlaeg i kommuneplanen
og lokalplan til Amagervejs forleengelse. Reservationen har til formal at reservere areal til
vejanlag til betjening af det sydvestlige Skjern. Der er afsat midler til en forundersggelse af
Amagervejs forlaengelse, som forventes igangsat i 2022/23. Imgdekommes ansggningen om nyt
aflastningsomrade pa placeringen, vil det hindre en fremtidig vejfering pa dette sted, hvor vejen
kan kobles direkte til krydset Vardevej-Ringvejen. Derfor kan administrationen ikke anbefale at
imgdekomme ansggningen. En sydligere vejfgring og kobling til Vardevej findes ikke
hensigtsmaessig.

Ansggninger gnsker at et nyt aflastningsomrade vejbetjenes via et fijerde ben i lyskrydset
Vardevej-Ringvejen. Da krydset er pa statsvej vil andringer kreeve Vejdirektoratets godkendelse.

P& det ansggte areal ligger eksisterende kloak- og steerkstremsledninger. Disse skal respekteres
eller omlaegges i forhold til arealets disponering. Disponeringen af grunden vil i gvrigt forudsaette,
at der kan opnds en hensigtsmaessig og trafiksikker indretning.

Administrativ anbefaling
Med baggrund i ovenstaende anbefaler administrationen, at der gennemfgres en planlaegning, der
understgtter fglgende rollefordeling:

e Skjern Bymidte: Skjern bymidte skal fortsat opleves som et attraktiv bymiljg med en
blanding af forskellige butikker, gdgade, caféer og spisesteder samt liberale erhverv,
kontorvirksomhed og boliger.

e Aflastningsomr8det i Skjern: Stedet hvor der er mulighed for at kgre taet pd butikken og
kgbe varer fra store butikker, der ikke kan placeres i bymidten. Omradet reserveres derfor
til ekstra store butikker. Aflastningsomradet udvides til at omfatte arealer i Erhvervsparken,
herunder nuvarende butikker.

e Aflastningsomr8det Tarm: Koncentration af butikker, hvor der er mulighed for i gdafstand
at vaelge mellem flere dagligvarebutikker og hvor der er god synergi mellem
dagligvarebutikker og store udvalgsvarebutikker, som ikke uden videre kan indpasses i
bymidten.

Med denne rollefordeling, kan administrationen ikke anbefale, at aflastningsomradet i Tarm
udvides til at omfatte arealer nord for Ngrremarksvej. De helt store butikker henvises i stedet til
aflastningsomradet i Skjern. Omradet nord for Ngrremarksvej vil fortsat kunne anvendes til
butikker til szerlig pladskraevende varer.

Administrationen anbefaler, at der udarbejdes et samlet kommuneplantillzzg med fglgende
indhold (Der henvises til bilag 4, hvor nedenstdende er vist pa kort):

e Afgraensningen af aflastningsomradet i Skjern udvides til at omfatte facadearealer i
Erhvervsparken (Se kort i bilag 4).

> Der gives mulighed for 3600 m2 til nye butikker.
o Minimum butiksstgrrelse haeves til 1000 m2 (i dag 400 m2).
- Der gives ikke mulighed for flere dagligvarebutikker.



e Afgraensningen af aflastningsomradet i Tarm justeres (Se kort i bilag 4).
- Der gives mulighed for cirka 4000 m2 nye butikker.

o Minimum butiksstgrrelse haves til 500 m?2 (i dag 400 m2).
- Der gives mulighed for bdde stor dagligvare- og udvalgsvarebutikker.

Administrationens anbefalinger til arealstgrrelser bygger pa forventninger til hvad der vil kunne
understgtte den samlede detailhandelsstruktur i Skjern og Tarm. I forbindelse med
planleegningen vil der skulle udarbejdes en detailhandelsundersggelse for det scenarie der
veelges. Heri vil ogsa pavirkningen af bymidten blive belyst.

Planlaegning for nye erhvervsjord i Erhvervsparken

Ringkgbing-Skjern Kommune har for nyligt k@bt Hjorthusvej 1 med tilhfarende landbrugsjord.
Ejendommen er beliggende delvist indenfor kommuneplanens rammeomrade til erhverv ved
Erhvervsparken, men er ikke Iokalplanlagt Safremt byradet beslutter at igangsaette pIanIaegnmg
for eendringer af aflastningsomradet i Skjern, anbefaler administrationen, at planlaegningen ogsa
kommer til at omfatte ejendommen Hjorthusvej 1. Omradet anbefales udlagt til erhverv.

Miljgvurdering
I forbindelse med planlaegningen skal der gennemfgres screening af planforslagene.

Sammenhang med Helhedsplan Skjern-Tarm samt eksterne bidrag

I forbindelse med processen for Helhedsplan Skjern, Tarm & det feelles visionaere har der vaeret
afholdt et ambassadgrgruppemgde, hvor emnet detailhandel i Skjern og Tarm var pa
dagsordenen. Ambassadgrgruppen blev orienteret om de tre ansggninger. ICP’s konklusioner og
anbefalinger blev desuden praesenteret pa mgdet.

Efterfglgende har to udviklingsfora, de to handelsforeninger samt Skjern-Tarm Handvaerker- og
Industriforening (de lokale foreningers repraesentanter i ambassadgrgruppen) pa eget initiativ
fremsendt en samlet udtalelse. Udtalelsen er vedlagt.

Partshgring mv.
Dagsordenen har vaeret sendt i partshgring hos de tre ansggere. Administrationen har endvidere
fremsendt dagsordenen til orientering ved de to handelsforeninger.

Der er i alt modtaget 3 hgringssvar, som er vedlagt. Ansgger til ansggning 2 (butik pa
Erhvervsparken 7a, Skjern) bemaerker om aflastningsomradet i Skjern:

e Minimum butiksstgrrelse indenfor aflastningsomradet i Skjern bgr fastsaettes til 800 m?2 (og

ikke 1000m2, som administrationen anbefaler).
e Afgraensningen for aflastningsomradet bgr omfatte hele Erhvervsparken - det vil sige bade
facadearealer og bagvedliggende arealer.

Ansgger til ansggning 3 (nyt aflastningsomrade i det sydlige Skjern):

e Kommenterer pd administrationens vurderinger og fremfgrer argumenter for, at effekterne
af det ansggte vil vaere begraensede. For uddybning henvises til hgringssvaret.

e Henviser til anleegsforslag om en forlaeangelse af Amagervej til Birkvej nord om
projektomradet og anfgrer, at det ansggte projekt er i overensstemmelse med denne
linjefgring.

Tarm Handelsforening og Tarm Udviklingsforum bemaerker om aflastningsomradet i Tarm:

e Der skal gives mulighed for butikker pa nordsiden af Ngrremarkvej. Omradet bgr
byggemodnes og ggres klar til salg. @nsker s& mange butikker til omradet som muligt.

e At administrationens anbefaling om, at helt store butikker henvises til aflastningsomradet i
Skjern ikke ma ske.

e Vil gerne have tilsendt kort, der viser hvor de 4000 m2 kan bygges. Tror det er ngdvendigt
at 8 omradet udvidet, hvis der skal vaere mulighed for 4000 m2 byggeri.
e Minimum butiksstgrrelse bgr saenkes til 300 m?2.

For uddybning henvises til hgringssvarenes fulde tekst.

Administrative bemaerkninger til hgringssvarene



De fremsendte bemaerkninger har givet anledning til en justering af administrations anbefalinger
for afgraensningen af aflastningsomradet i Skjern. Den justerede anbefaling fremgar af bilag 4.
Herudover andrer hgringssvarene ikke pd administrationens anbefalinger og indstilling. Som det
fremgar af ovenstaende har administrationen haft fokus pa, at der gennem planlagningen skal
sikres fortsat dynamik og fleksibilitet indenfor centerstrukturen ved at fremtidige arealudlaeg
sikres en vis buffer. Samtidig skal det sikres, at udviklingen i aflastningscentrene ikke sker pa
bekostning af i Skjern Bymidte. Disse hensyn sgger administrationen at sikre ved at arbejde med
en rollefordeling mellem henholdsvis bymidten i Skjern og de to aflastningsomrdder i Tarm og
Skjern. Administrationen har med anbefalinger til omradernes afgraensninger, maksimale
butiksarealer og minimums butiksstgrrelser givet et fagligt bud pa, hvordan disse hensyn kan
varetages gennem en planlagning.

Administrationen er dog ikke afvisende overfor, at de anbefalede hensyn kan varetages ved en
anden rollefordeling mellem aflastningsomraderne eller ved en justering af de anbefalede
stgrrelser.

Med baggrund heri anbefaler administrationen, at hgringssvarenes input indgar i den politiske
behandling af sagen.

Administrationen vil dog tilfgje fglgende bemaerkninger:

Vedrgrende aflastningsomradet i Tarm:

e Fuld udnyttelse af den anbefalede arealramme pa 4000 m2 vil formentlig forudseaette en
omdannelse af arealer indenfor afgraensningen, der i dag har en anden anvendelse.

e Omradet kan som alternativ udvides til ogsa at omfatte Smedesvinget 1. Dette vil imidlertid
0gsa forudsesette omdannelse.

Vedrgrende ansggning 3:

e Administrationen tager ansggers bemaarkninger til efterretning og har ikke yderligere at
bemeaerke.

Lovgrundlag og juridisk vurdering
Planloven
Lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter

@konomi

Idet planlaegningen vil vaere til gavn for en bred kreds (herunder kommunale erhvervsgrunde)
anbefales, at den ngdvendige detailhandelsredeggrelse bestilles og betales af Ringkgbing-Skjern
Kommune.

Safremt ansggning 3 imgdekommes vil det medfgre udgifter til vejanlaeg og eventuelle
ledningsarbejder. Der er ikke afsat midler i budgettet hertil.

Effektvurdering
Ingen bemeerkninger.

Indstilling
Administrationen indstiller, at Teknik- og Miljgudvalget anbefaler @konomiudvalget, at:

1. Der meddeles afslag pa ansggning om planlaagning for et nyt aflastningsomrade ved
Vardevej-Ringvejen i Skjern.

2. Planlzegningen igangseaettes for udvidelse af aflastningscentrene i Tarm og Skjern med
udgangspunkt i administrations anbefalinger om afgraensning, maksimale
bruttoetagearealer og minimums butiksstgrrelser.

Teknik- og Miljgudvalget 17-05-2022
Teknik- og Miljgudvalget anbefaler administrationens indstilling godkendt, med fglgende
tilfgjelser:

1. Der optages dialog med ejer af det ansggte omrade ved Vardevej-Ringvejen i Skjern med
henblik pa at drgfte udviklingsmuligheder af omradet.

2. Administrationens anbefalinger sendes i foroffentlighed med den andring, at det
undersgges om afgreensningen af aflastningsomradet i Tarm kan udvides mod @gst med



facadegrundene pa sydsiden af Ngrremarksvej. Efter foroffentlighedsfasen sendes sagen
igen til politisk behandling.

Bilag

Bilag 1 Ansggning om udvidelse af butik i aflastningsomrddet Tarm

Bilag 2 Ansggning om butik pa Erhvervsparken 7a, Skjern

Bilag 3 Ansggning om etablering af et nyt aflastningsomrdde i det sydlige Skjern
Bilag 4 Notat til dagsordenspunktet

Bilag 5 Notat fra ICP - Vurderinger og konsekvenser ved udvidelser og etablering af
aflastningsomrader i Skjern og Tarm

Bilag 6 Udtalelse

Bilag 7 Hgingssvar Erhvervsparken Skjern

Bilag 8 Hgringssvar Vardevej Skjern

Bilag 9 Hgringsvar Tarm

Beslutning
Teknik- og Miljgudvalgets anbefaling godkendt.

Fraveaerende:
Kristian Andersen
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